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Vorwort

Mit dem Beteiligungsbericht flr das Geschaftsjahr 2014 werden die wesentlichen Aussagen und Daten aus den

Gesellschaften zusammengetragen, an denen der Kreis Unna unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.

Die Betrachtung erfolgt fur das abgeschlossene Geschéftsjahr 2014 und basiert auf den Daten der gepruften

Jahresabschliisse aus dem Berichts- und Rechnungswesen der Gesellschaften.

Zur Darstellung der Entwicklung der jeweiligen Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sind die Zahlen der Bilan-
zen und der Gewinn- und Verlustrechnungen in Tabellen zusammengefasst und in einem Dreijahresvergleich

gegenibergestellt.

Um ein mdglichst aktuelles Bild der Beteiligungssituation zu geben, sind bedeutsame Entwicklungen auch des
laufenden Jahres 2015 in den Bericht aufgenommen worden. Infolge der Kommunalwahl im Mai 2014 sind die

Gremien der Gesellschaften, an denen der Kreis Unna beteiligt ist, neu besetzt worden.

Der Beteiligungsbericht ist dem Gesamtabschluss beizufiigen. Uber das neue Gesetz zur Beschleunigung der
Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse greifen Vereinfachungsregelungen, wonach Kommunen die Vorla-
ge ihrer Gesamtabschliisse in einem verkirzten Verfahren abwickeln kénnen. Der Kreis Unna wird von dieser
Mdglichkeit Gebrauch machen und die noch ausstehenden Gesamtabschlisse fur die Jahre 2012, 2013 und
2014 gemeinsam mit dem Gesamtabschluss 2015 im Jahr 2016 vorlegen. Der Beteiligungsbericht fir das Ge-

schaftsjahr 2014 wird vorgezogen und noch einmal separat vorgestellt.

Wahrend in den Gesamtabschluss die Jahresabschlisse der wesentlichen verselbststandigten Aufgabenbe-
reiche des Kreises einbezogen (konsolidiert) werden und dabei Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der einbezogenen Einheiten und des Kreises insgesamt so dargestellt werden, als ob es sich um ein einzi-
ges Unternehmen handeln wirde, gibt der Beteiligungsbericht eine breite Auskunft Gber alle verselbststandig-

ten Aufgabenbereiche des Kreises Unna.

Entsprechend dem Grundsatz der Offentlichkeit ist der Beteiligungsbericht dem Kreistag und den Einwohnerin-
nen und Einwohnern des Kreises Unna zur Kenntnis zu bringen. Eine Einsichtnahme ist wahrend der Dienstzei-
ten direkt im Kreishaus Unna mdglich oder jederzeit tiber die Internetseiten des Kreises Unna unter der Adresse

www.kreis-unna.de.
Unna, im November 2015
Michael Makiolla

Landrat
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Rechtsgrundlagen

Den rechtlichen Rahmen fir die Voraussetzungen
und die Form der wirtschaftlichen und nichtwirtschaft-
lichen Betatigung der Kommunen bilden die
88 107 ff. der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW), die gem. 8§53
Abs. 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (KrO NRW) fir die Kreise entsprechend
gelten.

Zulassigkeit wirtschaftlicher und nichtwirt-
schaftlicher Betatigung

Zunéachst werden in § 107 Abs. 2 GO NRW folgende
Einrichtungen herausgenommen, deren Betrieb
nicht an die Voraussetzungen des § 107 Abs. 1 GO
NRW gebunden ist (sog. ,nichtwirtschaftliche Be-
tatigung®):

1. Einrichtungen, zu denen der Kreis gesetzlich
verpflichtet ist,

2. offentliche Einrichtungen, die flr die soziale und
kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich
sind, insbesondere Einrichtungen auf den Ge-
bieten

e Erziehung, Bildung oder Kultur
(z. B. Schulen, Volkshochschulen, Tageseinrich-
tungen fur Kinder, Museen)

e Sport oder Erholung
(z. B. Sportanlagen, Erholungsheime, Bader)

e Gesundheits- oder Sozialwesen
(z. B. Krankenhé&user, Senioren- und Behinder-
tenheime, Frauenhauser),

3. Einrichtungen, die der Strafl3enreinigung, der
Wirtschaftsforderung, der Fremdenverkehrsfor-
derung oder der Wohnraumversorgung dienen,

4. Einrichtungen des Umweltschutzes, insbeson-
dere der Abfallentsorgung oder Abwasserbesei-
tigung sowie des Messe- und Ausstellungswe-
sens,

5. Einrichtungen, die ausschlieBlich der Deckung
des Eigenbedarfs von Gemeinden und Ge-
meindeverbanden dienen.

Im Gegensatz dazu ist als wirtschaftliche Betéati-
gung gem. § 107 Abs. 1 GO NRW der Betrieb von
Unternehmen zu verstehen, die als Hersteller, An-
bieter oder Verteiler von Gitern oder Dienstleistun-
gen am Markt tatig werden, sofern die Leistung ihrer
Art nach auch von einem Privaten mit der Absicht der
Gewinnerzielung erbracht werden kdnnte.

Grundlagen der wirtschaftlichen und

nichtwirtschaftlichen Betatigung

Der Kreis Unna darf sich zur Erflllung seiner Aufga-
ben wirtschaftlich betatigen, wenn

1. ein offentlicher Zweck die Betatigung erfordert,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem
angemessenen Verhdaltnis zur Leistungsfahig-
keit des Kreises steht und

3. Dbei einem Téatigwerden aufRerhalb der Wasser-
versorgung, des offentlichen Verkehrs sowie
des Betriebes von Telekommunikationslei-
tungsnetzen einschl. der Telefondienstleistun-
gen der offentliche Zweck durch andere Unter-
nehmen nicht besser und wirtschaftlicher erfullt
werden kann.

Das Betreiben eines Telekommunikationsnetzes
umfasst nicht den Vertrieb und/oder die Installation
von Endgerdten von Telekommunikationsanlagen
(8 107 Abs. 1 GO NRW).

Die Betatigung auRRerhalb des Gemeindegebietes
setzt u. a. voraus, dass die berechtigten Interessen
der betroffenen kommunalen Gebietskorperschaften
gewahrt werden. Die Aufnahme einer wirtschaftlichen
Betatigung auf auslandischen Markten ist nur zu-
lassig, wenn die Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 und Nr. 2 vorliegen. Die Aufnahme einer sol-
chen Betatigung bedarf der Genehmigung.

Daruber hinaus bestimmt § 107 Abs.5 GO NRW,
dass vor der Entscheidung tber die Grindung von
bzw. die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an
Unternehmen im Sinne des § 107 Abs. 1 GO NRW
der Kreistag auf der Grundlage einer Marktanalyse
Uber die Chancen und Risiken des beabsichtigten
wirtschaftlichen Engagements und Uber die Auswir-
kungen auf das Handwerk und die mittelsténdische
Wirtschaft zu unterrichten ist. Den drtlichen Selbst-
verwaltungsorganisationen von Handwerk, Industrie
und Handel und der fiir die Beschéftigten der jeweili-
gen Branche handelnden Gewerkschaften ist Gele-
genheit zur Stellungnahme zu den Marktanalysen zu
geben.

Fur den Bereich der energiewirtschaftlichen Beta-
tigung besagt § 107 a GO NRW u. a., dass die wirt-
schaftliche Betéatigung in den Bereichen der Strom-,
Gas- und Warmeversorgung einem 6ffentlichen
Zweck dient und zuléssig ist, wenn sie nach Art und
Umfang in einem angemessenen Verhéaltnis zur Leis-
tungsféhigkeit der Kommune steht.

Unternehmen und Einrichtungen des priva-
ten Rechts (8 108 GO NRW)

Gem. § 108 Abs. 1 GO NRW darf der Kreis Unter-
nehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des
privaten Rechts nur griinden oder sich daran betei-
ligen, wenn



Grundlagen der wirtschaftlichen und
nichtwirtschaftlichen Betatigung

bei Unternehmen (8 107 Abs. 1 GO NRW) die
Voraussetzungen des § 107 Abs. 1 Satz 1 GO
NRW gegeben sind und bei Unternehmen im
Bereich der energiewirtschaftlichen Betatigung
die Voraussetzung des § 107 a Abs. 1 GO NRW
gegeben ist,

bei Einrichtungen (8§ 107 Abs. 2) ein wichtiges
Interesse an der Griindung oder Beteiligung vor-
liegt,

eine Rechtsform gewahlt wird, welche die Haf-
tung des Kreises auf einen bestimmten Betrag
begrenzt,

die Einzahlungsverpflichtung des Kreises in ei-
nem angemessenen Verhéltnis zu seiner Leis-
tungsfahigkeit steht,

der Kreis sich nicht zur Ubernahme von Verlus-
ten in unbestimmter oder unangemessener
Hohe verpflichtet,

der Kreis einen angemessenen Einfluss, insbe-
sondere in einem Uberwachungsorgan, erhalt
und dieser durch Gesellschaftsvertrag, Satzung
oder in anderer Weise gesichert wird,

das Unternehmen oder die Einrichtung durch
Gesellschaftsvertrag, Satzung oder sonstiges
Organisationsstatut auf den offentlichen Zweck
ausgerichtet wird,

bei Unternehmen und Einrichtungen in Gesell-
schaftsform gewabhrleistet ist, dass der Jahres-
abschluss und der Lagebericht, soweit nicht wei-
tergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder
andere gesetzliche Vorschriften entgegenste-
hen, aufgrund des Gesellschaftsvertrages oder
der Satzung in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsge-
setzbuches fir groRe Kapitalgesellschaften auf-
gestellt und ebenso oder in entsprechender An-
wendung der fur Eigenbetriebe geltenden Vor-
schriften geprift werden,

bei Unternehmen und Einrichtungen in Gesell-
schaftsform, vorbehaltlich weitergehender oder
entgegenstehender gesetzlicher Vorschriften,
durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung ge-
wahrleistet ist, dass die fir die Tatigkeit im Ge-
schaftsjahr gewahrten Gesamtbeziige im Sinne
des 8 285 Nummer 9 des Handelsgesetzbuches
der Mitglieder der Geschéftsfihrung, des Auf-
sichtsrates, des Beirates oder einer ahnlichen
Einrichtung im Anhang zum Jahresabschluss
jeweils fur jede Personengruppe sowie zusatz-
lich unter Namensnennung die Beziige jedes
einzelnen Mitglieds dieser Personengruppen un-
ter Aufgliederung nach Komponenten im Sinne
des § 285 Nummer 9 Buchstabe a des Handels-
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gesetzbuches angegeben werden. Die indivi-
dualisierte Ausweisungspflicht gilt auch fir:

a) Leistungen, die den genannten Mitgliedern
fir den Fall einer vorzeitigen Beendigung ih-
rer Tatigkeit zugesagt worden sind,

b) Leistungen, die den genannten Mitgliedern
fur den Fall der regularen Beendigung ihrer
Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem
Barwert sowie den von der Gesellschaft wah-
rend des Geschéftsjahres hierfir aufgewand-
ten oder zurlickgestellten Betrag,

c) wahrend des Geschaftsjahres vereinbarte
Anderungen dieser Zusagen und

d) Leistungen, die einem fruheren Mitglied, das
seine Tatigkeit im Laufe des Geschaftsjahres
beendet hat, in diesem Zusammenhang zu-
gesagt und im Laufe des Geschéftsjahres
gewahrt worden sind.

Eine Gewahrleistung fur die individualisierte
Ausweisung von Beziligen und Leistungszusa-
gen ist im Falle der Beteiligung an einer beste-
henden Gesellschaft auch dann gegeben, wenn
in Gesellschaftsvertrag oder Satzung die erst-
malige individualisierte Ausweisung spatestens
fur das zweite Geschéftsjahr nach Erwerb der
Beteiligung festgelegt ist.

10. bei Unternehmen der Telekommunikation
einschl. von Telefondienstleistungen nach § 107
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO NRW im Gesellschafts-
vertrag die unmittelbare oder im Rahmen einer
Schachtelbeteiligung die mittelbare Haftung des
Kreises auf den Anteil des Kreises bzw. des
kommunalen Unternehmens am Stammkapital
beschrankt ist. Zur Wahrnehmung gleicher
Wettbewerbschancen darf der Kreis fur diese
Unternehmen weder Kredite nach Mal3gabe
kommunalwirtschaftlicher Vorzugskonditionen in
Anspruch nehmen noch Birgschaften und Si-
cherheiten i. S. von § 87 GO NRW leisten.

Der Kreis darf unbeschadet des § 108 Abs. 1 GO
NRW Unternehmen und Einrichtungen in der Rechts-
form einer Aktiengesellschaft nur grinden, Uber-
nehmen, wesentlich erweitern oder sich daran betei-
ligen, wenn der o6ffentliche Zweck nicht ebenso gut in
einer anderen Rechtsform erfillt wird oder erfillt
werden kann (8§ 108 Abs. 4 GO NRW).

Der Kreis darf unbeschadet des § 108 Abs.1 GO
NRW Unternehmen und Einrichtungen in der Rechts-
form einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung
nur grinden oder sich daran beteiligen, wenn durch
die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages si-
chergestellt ist, dass



1. die Gesellschafterversammlung auch beschlief3t
Uber

a) den Abschluss und die Anderung von Unter-
nehmensvertragen im Sinne der 88 291 und
292 Abs. 1 des Aktiengesetzes,

b) den Erwerb und die VerduRerung von Unter-
nehmen und Beteiligungen,

c) den Wirtschaftsplan, die Feststellung des
Jahresabschlusses und die Verwendung des
Ergebnisses sowie

d) die Bestellung und die Abberufung der Ge-
schaftsfuhrer, soweit dies nicht dem Kreis
vorbehalten ist, und

2. der Kreistag den vom Kreis bestellten oder auf
Vorschlag des Kreises gewahlten Mitgliedern
des Aufsichtsrates Weisungen erteilen kann,
soweit die Bestellung eines Aufsichtsrates ge-
setzlich nicht vorgeschrieben ist (8§ 108 Abs. 5
GO NRW).

Gehoren dem Kreis mehr als 50 v. H. der Anteile an
einem Unternehmen oder einer Einrichtung in Ge-
sellschaftsform, muss er gem. § 108 Abs. 3 GO
NRW darauf hinwirken, dass

1. in sinngemaler Anwendung der fir die Eigenbe-
triebe geltenden Vorschriften

a) fir jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan
aufgestellt wird,

b) der Wirtschaftsfihrung eine finfjahrige Fi-
nanzplanung zugrunde gelegt und dem Kreis
zur Kenntnis gebracht wird,

c) die Feststellung des Jahresabschlusses, die
Verwendung des Ergebnisses sowie das Er-
gebnis der Priifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichtes unbeschadet der be-
stehenden gesetzlichen Offenlegungspflich-
ten o6ffentlich bekannt gemacht werden, und
der Jahresabschluss und der Lagebericht bis
zur Feststellung des folgenden Jahresab-
schlusses zur Einsichtnahme verfligbar ge-
halten werden,

2. in dem Lagebericht oder im Zusammenhang
damit zur Einhaltung der o6ffentlichen Zweckset-
zung und zur Zweckerreichung Stellung genom-
men wird,

3. nach den Wirtschaftsgrundsatzen (8§ 109 GO
NRW) verfahren wird, wenn die Gesellschaft ein
Unternehmen betreibt.

Grundlagen der wirtschaftlichen und

nichtwirtschaftlichen Betatigung

Die Wirtschaftsgrundsatze des § 109 GO NRW be-
sagen, dass Unternehmen und Einrichtungen so zu
fuhren, zu steuern und zu kontrollieren sind, dass der
offentliche Zweck nachhaltig erfllt wird. Unterneh-
men sollen einen Ertrag fur den Haushalt abwerfen,
soweit dadurch die Erfillung des 6ffentlichen Zwecks
nicht beeintréchtigt wird. Der Jahresgewinn der wirt-
schaftlichen Unternehmen als Unterschied der Ertra-
ge und Aufwendungen soll so hoch sein, dass aul3er
den fir die technische und wirtschaftliche Entwick-
lung des Unternehmens notwendigen Ricklagen
mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Ei-
genkapitals erwirtschaftet wird.

Ist der Kreis unmittelbar oder mittelbar mit mehr als
25 vom Hundert an einer Gesellschaft beteiligt, dir-
fen die Vertreter des Kreises in einer Gesellschaft
der Grindung einer anderen Gesellschaft oder einer
anderen Vereinigung in einer Rechtsform des priva-
ten Rechts, einer Beteiligung sowie der Erhéhung
einer Beteiligung der Gesellschaft an einer anderen
Gesellschaft oder einer anderen Vereinigung in einer
Rechtsform des privaten Rechts nur nach vorheriger
Entscheidung des Kreistages zustimmen. Fir den
Kreis selbst missen die Grindungs- bzw. die Beteili-
gungsvoraussetzungen vorliegen und sowohl die
Haftung der grindenden Gesellschaft als auch die
Haftung der zu grindenden Gesellschaft oder Verei-
nigung durch ihre Rechtform auf einen bestimmten
Betrag begrenzt sein (§ 108 Abs. 6 Satz 1 GO
NRW).



Grundlagen der wirtschaftlichen und
nichtwirtschaftlichen Betatigung

Offentlich-rechtliche Organisationsformen
Eigenbetriebe (§ 114 GO NRW)

Eigenbetriebe sind organisatorisch selbststéndige
gemeindliche wirtschaftliche Unternehmen ohne
Rechtspersonlichkeit, die nach den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung und der Betriebssatzung
als Sondervermégen auferhalb des Ubrigen Ge-
meindevermégens gefiihrt werden.

Rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts
(8 114 a GO NRW) | Gemeinsame Kommunalun-
ternehmen (Gesetz Uber kommunale Gemein-
schaftsarbeit)

Mit der rechtsfahigen Anstalt des offentlichen
Rechts hat der Gesetzgeber den Kommunen eine
Organisationsform des 6ffentlichen Rechts angebo-
ten, die eine grolRere Selbststandigkeit gewahrt als
der Eigenbetrieb, die mit der GmbH vergleichbar ist
und die bestimmte Vorteile des offentlichen Rechts
aufweist (u. a. kann die Anstalt hoheitlich tatig wer-
den).

Anstalten des 6ffentlichen Rechts sind selbststandige
Rechtspersonlichkeiten. Die Rechtsverhaltnisse der
Anstalt werden durch Satzung geregelt.

Die Kommune haftet fur die Verbindlichkeiten der
Anstalt unbeschrénkt, soweit nicht Befriedigung aus
deren VermoOgen zu erlangen ist (Gewahrtrager-
schaft).

Mit dem GO-Reformgesetz hat der Gesetzgeber im
Jahr 2007 die Moglichkeit geschaffen, dass mehrere
Gemeinden und Kreise zur gemeinsamen Aufgaben-
erfillung Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
in gemeinsamer Trégerschaft fuhren (gemeinsa-
mes Kommunalunternehmen.)

Zweckverbande
(Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit)

Gemeinden und Gemeindeverbénde kdnnen sich zu
Zweckverbanden zusammenschlieRen, um Aufga-
ben, zu deren Wahrnehmung sie berechtigt oder
verpflichtet sind, gemeinsam zu erfullen; fur Pflicht-
aufgaben kdnnen sie auch zusammengeschlossen
werden.

Der Zweckverband ist eine Kdrperschaft des 6ffentli-
chen Rechts. Er verwaltet seine Angelegenheiten im
Rahmen der Gesetze unter eigener Verantwortung.
Seine Rechtsverhéltnisse werden durch eine Ver-
bandssatzung geregelt.



Grundlagen der wirtschaftlichen und
nichtwirtschaftlichen Betatigung

Die Kommune im Wirtschaftsverkehr

Grundregeln fur die Zulassigkeit wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher
Betatigung (§8 107 GO NRW)

Unternehmen Einrichtungen
Wirtschaftliche Betétigung: Leistung auch von Privaten | | Keine wirtschaftliche Betatigung
mit Gewinnerzielungsabsicht méglich

§ 107 Abs. 1 GO NRW § 107 Abs. 2 GO NRW
o Offentlicher Zweck: e gesetzliche Verpflichtung
e sozialer, kultureller Bereich
Das wirtschaftliche Engagement darf nicht al- e StraRenreinigung,  Wirtschaftsforderung,
lein der Gewinnerzielung dienen; es kann im- Fremdenverkehrsforderung, ~ Wohnraum-
mer nur ein Instrument zur Erfiillung kommuna- versorgung
ler Aufgaben sein e Umweltschutz, insbes. Abfall, Abwasser
sowie Messe- und Ausstellungswesen
e Art und Umfang stehen in angemessenem Ver- e Deckung des Eigenbedarfs

héltnis zur Leistungsfahigkeit des Kreises

e Bei Tatigwerden auRerhalb der Wasserversor-
gung, des offentlichen Verkehrs, sowie des Be-
triebes von Telekommunikationsleitungsnetzen:

Der o6ffentliche Zweck kann durch andere Un-
ternehmen nicht besser und wirtschaftlicher er-

fallt werden
Organisationsformen
Offentlich-rechtlich Privatrechtlich
* Regiebetrieb * GmbH
* Eigenbetrieb *AG
* Rechtsfahige Anstalt * andere Formen, z.B. KG, soweit Mdglichkeit
* Zweckverband der Haftungsbegrenzung gem. § 108 Abs. 1 GO NRW

Sonderregelung fir Beteiligung an Unternehmen / Einrichtungen
des privaten Rechts (§ 108 GO NRW)

Unternehmen Einrichtungen
e Voraussetzungen des § 107 Abs. 1 e Leistungsfahigkeit, Erforderlichkeit
Satz 1 GO NRW e wichtiges Interesse

* Beschrankte Haftung

* Einlage im angemessenen Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit

* Keine unbestimmte oder unangemessene Verlustiibernahme

* Angemessener Einfluss und Sicherung desselben

* Ausrichtung des Unternehmens / der Einrichtung auf 6ffentlichen Zweck u. a.

+ bei Mehrheitsbeteiligung: Voraussetzungen nach § 108 Abs. 3 GO NRW
+ bei Rechtsform der AG: Voraussetzung nach § 108 Abs. 4 GO NRW
+ bei Rechtsform der GmbH: Voraussetzungen nach § 108 Abs. 1 Ziff. 8 und 9, Abs. 5 GO NRW




Grundlagen der wirtschaftlichen und

nichtwirtschaftlichen Betatigung

Vertretung des Kreises in Unternehmen

und Einrichtungen

Bei Kapitalgesellschaften muss der Kreis
darauf hinwirken, dass ihm bei der Ausge-

Die Vertretung des Kreises in den Gremien der Un-
ternehmenistin § 113 GO NRW geregelt.

Die Vertreter in Beiraten, Ausschissen, Ge-
sellschafterversammlungen, Aufsichtsraten
oder entsprechenden Organen von juristischen
Personen oder Personenvereinigungen, an
denen der Kreis unmittelbar oder mittelbar be-
teiligt ist, haben die Interessen des Kreises
zu verfolgen.

Sie werden vom Kreistag bestellt bzw. vorge-
schlagen.

Sie sind an Beschlisse des Kreistages und
seiner Ausschiisse gebunden (kein freies
Mandat).

Sie haben ihr Amt auf Beschluss des Kreista-
ges jederzeit niederzulegen (Abberufungs-
moglichkeit).

Sind zwei oder mehr Vertreter zu bestellen,
muss der Landrat oder der von ihm vorge-
schlagene Bedienstete des Kreises dazu zah-
len.

staltung des Gesellschaftsvertrages das
Recht eingeraumt wird, Mitglieder in den
Aufsichtsrat zu entsenden.

Die Vertreter haben den Kreistag tber alle
Angelegenheiten von besonderer Bedeu-
tung frihzeitig zu unterrichten (Unterrich-
tungspflicht).

Wird ein Vertreter aus seiner Téatigkeit in ei-
nem Organ haftbar gemacht (z. B. § 93,
116 AktG, § 708 BGB), so hat der Kreis ihm
den Schaden zu ersetzen, es sei denn,
dass er ihn vorsatzlich oder grob fahrléssig
herbeigefiihrt hat. Auch in diesem Falle ist
der Kreis schadenersatzpflichtig, wenn sein
Vertreter nach Weisung des Kreistages
oder eines Ausschusses gehandelt hat
(Freistellungsanspruche).

Ist dem Kreis das Recht eingeraumt, Mit-
glieder des Vorstandes oder eines gleich-
artigen Organs zu bestellen oder vorzu-
schlagen, entscheidet der Kreistag.

Vertretung des Kreises in Unternehmen oder Einrichtungen § 113 GO NRW
Zweck Sicherung angemessener Einflussmdglichkeiten in Uberwachungsorganen
Gremien Beirate, Ausschisse, Gesellschafterversammlungen, Aufsichtsrate und Vorstdnde von juristischen
Personen oder Personenvereinigungen
Verfahren Kreistag Beschluss oder Wahl / Verhaltniswahl
Grundsatz: freies Ermessen des Kreistages
Ausnahme: bei zwei oder mehr Vertretern
- zwingend: Landrat oder von diesem vorgeschlagener
Bediensteter des Kreises
- Ausnahme: Bestellung / Vorschlag von Vorstandsmitgliedern
(freies Ermessen)
Rechte und .
Pflichten Vertreter des Kreises
Grundsatz: Weisungsgebundenheit, Abberufungsmdglichkeit,
Unterrichtungspflicht, Haftungsfreistellung
Ausnahme: Vorstdnde und Aufsichtsrate von Kapitalgesellschaften und Ge-
nossenschaften
- Sonderregelung in 88 93, 116 Aktiengesetz, § 43 GmbH-
Gesetz, 8§ 34, 41 Genossenschaftsgesetz
- Verpflichtung gegentber Gesellschaft (Interessenkollision)




Beteiligungen des Kreises Unna

50,19%

100,00% |VKU Verkehrsdienst GmbH |

14,29% |Westfélische Verkehrsgesellschaft mbH (WVG) |

40,84%

Bau- und Siedlungsgenossenschaft Unna e. G. |

40,00%

12,75% |Technopark u. Wirtschaftsférderung Schwerte GmbH |

24,00% |Technopark Kamen GmbH |

24,00% |LUNTEC-Technologiezentrum Liinen GmbH |

Business of Applied Science gGmbH

45,00%
(BAAS gGmbH)

16,00% |Wirtschaftsforderungszentrum Liinen GmbH |

10,00% |newPark Planungs- u. Entwicklungsgeselischaft mbH |

4,95%

100,00% [Antenne Unna Verwaltungsgesellschaft mbH |

100,00%

Gesellschaft fur Wertstoff- und Abfallwirtschaft

100.00% Kreis Unna mbH (GWA)

100,00% |AVA Abfallvermeidungsagentur GmbH (AVA) |

100,00% |GWA Logistik GmbH |

Auftragsgesellschaft fir Abfallentsorgung

100,00% )
Kreis Unna mbH (AKU)

Boden- und Bauschuttverwertungs-

100,00% ;
’ gesellschaft Kreis Unna GmbH (BBKU)

16,26% |MVA Hamm Eigentimer GmbH (MVA-E) |

2650% |MVA Hamm Betreiber GmbH (MVA-B) |

1,00% |MVA Hamm Betreiber Holding GmbH (MVA-Holding) |

1,00% |MVA Hamm Betriebsfilhrungsgeselischaft mbH (MHB) |

50,00%

10,00%

100,00%

4,17% ab 01.01.2014




Beteiligungen des Kreises Unna

Unmittelbare Beteiligungen

: ” : finanzielle

. L. Anteil am Stammkapital in ... i

unmittelbare Beteiligungen P Auswirkungen

im Jahr 2014
Belastung (-)
Entlastung (+)
Euro % Euro

Verkehrsunternehmen

Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) 1.935.170 50,19 -1.892.008

Wohnungsbauunternehmen

Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) 1.061.850 40,84 214.515

Unternehmen zur Forderung der Wirtschaft und Infrastruktur

Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) 1.213.000 40,00 -878.725

Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG 12.363 4,95 5.261

Abfallwirtschaftsunternehmen

Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) 3.444.062 100,00 3.339.222

Unternehmen zur Férderung von Naturschutz und Landschaftspflege

Umweltzentrum Westfalen GmbH 12.800 50,00 -162.552

Gesundheitswesen

Gemeinnitzige Gesellschaft fir Suchthilfe Kreis Unna mbH 25.000 100,00 -630.000

Chemisches Veterinaruntersuchungsamt Westfaleﬁ (CVUA-Westfalen) 10.000 4,55 -684.816

Sonstiges

Projekt- und Betriebsgesellschaft Kreishaus Unna mbH 2.500 10,00 0

Zweckverbande

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe (ZRL) - 0

Zweckverband Studieninstitut fir kommunale Verwaltung Hellweg- ) -81.160

Sauerland )

Zweckverband Sudwestfalisches Studieninstitut fur kommunale i -17.952

Verwaltung und Verwaltungsakademie fiir Westfalen )

Sparkassenzweckverband des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, ) 0

der Stadt Kamen und der Gemeinde Holzwickede

Kreditinstitute

Sparkasse UnnaKamen

Summe flir das Geschéftsjahr 2014 7.716.745 -787.514

zum Vergleich: Summe aus dem Geschéftsjahr 2013 7.706.745 -1.416.636
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Beteiligungen des Kreises Unna

Mittelbare Beteiligungen

Zur Transparenz aller Beteiligungen, die der Kreis Unna an Unternehmen halt, ist auch die Information Uber
mittelbare Beteiligungen (d. h. eine Gesellschaft, an der der Kreis Unna Anteile halt, beteiligt sich ihrerseits an
anderen Gesellschaften) von Bedeutung.

Die nachfolgende Tabelle enthalt Informationen Uber mittelbare Beteiligungen, die von ihrer Aufgabe und der
Zusammensetzung der Anteilseigner eng mit dem Kreis Unna verbunden sind.

. .. Anteil am Stammkapital in ...
mittelbare Beteiligungen
Euro %
Verkehrsunternehmen
Uber Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU)
VKU-Verkehrsdienst GmbH 25.600 ) 100,00
Westfélische Verkehrsgesellschaft mbH (WVG) 316.360 14,29
Unternehmen zur Férderung der Wirtschaft und Infrastruktur
Uber Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG)
TechnoPark u. Wirtschaftsférderung Schwerte GmbH 204.000 12,75
Technopark Kamen GmbH 25.200 24,00
LUNTEC-Technologiezentrum Liinen GmbH 122.710 24,00
Wirtschaftsférderungszentrum Liinen GmbH 8.320 16,00
newPark Planungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH 10.000 10,00
Uber Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG
Antenne Unna Verwaltungsgesellschaft mbH 26.000 100,00
Abfallwirtschaftsunternehmen
Uber Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU)
Gesellschaft fur Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH (GWA) 4.601.627 100,00
MVA Hamm Eigentimer-GmbH 837.000 16,26
MVA Hamm Betreiber-GmbH 135.000 26,50
MVA Hamm Betreiber Holding GmbH 2.100 1,00
MHB Hamm Betriebsfuihrungsgesellschaft mbH 5.110 1,00
Uber GWA
AVA Abfallvermeidungsagentur GmbH (AVA) 31.000 100,00
GWA Logistik GmbH 250.000 100,00
Auftragsgesellschaft fir Abfallentsorgung Kreis Unna mbH (AKU) 50.000 100,00
Boden- und Bauschuttverwertungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH 110.000 100,00
Summe fur das Geschéftsjahr 2014 6.760.027
zum Vergleich: Summe aus dem Geschéftsjahr 2013 6.760.027
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Steuerung der Beteiligungen des Kreises Unna

Die Steuerung der Beteiligungen des Kreises Unna
ist organisatorisch beim Fachdienst 10 — Steue-
rungsdienst — angesiedelt. Das zentrale Beteili-
gungsmanagement bildet dabei eine Schnittstelle
zwischen Politik, Fachbereichen, Unternehmen und
Aufsichtsbehérde.

Diese Aufgabe umfasst neben der Verwaltung der
Beteiligungen — also z. B. dem Sammeln der beteili-
gungsrelevanten Daten, der Uberwachung der Ein-
haltung von Gesellschafts-, Steuer- und Gemeinde-
wirtschaftsrecht und der jahrlichen Berichterstattung
— insbesondere die

e Vorbereitung der Entscheidungen des Kreis-
tages, die im Hinblick auf die Stellung des
Kreises als Gesellschafter zu treffen sind,

e Vorbereitung der Gremiensitzungen fur die
kommunalen Vertreter des Kreises, Beratung
und Information der politischen Organe,

e Vorbereitung und Abwicklung von Gesell-
schaftsgrindungen (einschl. Prifung der
Ausgestaltung von  Gesellschaftsvertra-
gen/Satzungen),

e Analyse der Wirtschaftsplane und Ge-

schéftsberichte,

e Umsetzung der haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen der Beteiligungen (z. B. Ge-
winnverwendung/Verlustabdeckung),

e Bearbeitung genereller Finanzfragen in Be-
zug auf Kapitalausstattung, Gewahrung von
Gesellschafterdarlehen oder Birgschaften,

e Durchfuhrung der Anzeigeverfahren gegen-
Uber der zustandigen Aufsichtshehérde.
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Bei der im Hinblick auf Entstehungshintergrund, fi-
nanzielle Auswirkungen sowie dem Ausdruck kreis-
spezifischer Politik sehr unterschiedlichen Zusam-
mensetzung der Beteiligungen des Kreises Unna
ergibt sich dabei eine vielschichtige Aufgabenstruk-
tur.

In Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung der
Beteiligungen und der politischen Verantwortung, die
dem Kreis Unna aus seiner (Mit-)Eigentimerstellung
heraus zuféllt, ist eine gezielte Zusammenarbeit von
Verwaltung, Politik und Unternehmen unerlasslich.



Wichtige Entwicklungen in 2014 /2015

Neubesetzung der Gremien nach der Kommunal-
wahl 2014

Infolge der Kommunalwahl im Mai 2014 sind die
Gremien der Gesellschaften, an denen der Kreis
Unna beteiligt ist, neu besetzt worden. Die Wechsel
in der Gremienmitgliedschaft sind aus den jeweiligen
Einzeldarstellungen der Beteiligungen erkennbar.

Verkehrsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH

Zur Liquiditatssicherung wurden in 2015 erstmals
monatliche Abschlagszahlungen vom Kreis Unna an
die VKU geleistet. Geplant ist eine weitere Aufsto-
ckung der Hohe der Abschlagsleistungen sowie Ab-
schlage nach Vorlage des vorlaufigen Jahresergeb-
nisses.

Anpassung der Gesellschaftsvertrdge im VBU-
Unternehmensverbund

Die Gesellschaftsvertrdge der Verwaltungs- und Be-
teiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU), der
Gesellschaft fur Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis
Unna mbH (GWA) und der GWA Logistik GmbH sind
Ende 2013 neu gefasst worden und Mitte 2014 in
Kraft getreten, um den aktuellen Anforderungen an
das Gemeindewirtschaftsrecht und den Uber die Jah-
re veranderten Gegebenheiten in der Struktur des
VBU-Unternehmensverbundes Rechnung zu tragen.

Umweltzentrum Westfalen GmbH

Ende 2013 ist der Gesellschaftsvertrag der Umwelt-
zentrum Westfalen GmbH an die aktuellen Gege-
benheiten des Gemeindewirtschaftsrechtes ange-
passt worden. Zudem wurde fir das Jahr 2014 der
Betriebskostenzuschuss der Gesellschafter Regio-
nalverband Ruhr (RVR) und Kreis Unna um je
25.000 € auf je 175.000 € erhoht.

Chemisches und Veterindruntersuchungsamt
Westfalen — CVUA-Westfalen —

Das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Naturschutz- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen hat mit der Verordnung
zur Anderung der Verordnung zur Errichtung inte-
grierter Untersuchungsanstalten fir Bereiche des
Verbraucherschutzes vom 20.12.2013 im Regie-
rungsbezirk Arnsberg aus den bestehenden Chemi-
schen Untersuchungsamtern der Staddte Hamm, Ha-
gen und Bochum, dem Chemischen- und Lebensmit-
teluntersuchungsamt der Stadt Dortmund sowie dem
Staatl. Veterinaruntersuchungsamt Arnsberg eine

integrierte Untersuchungsanstalt gebildet und zum
01.01.2014 als Anstalt des offentlichen Rechts (AGR)
errichtet.

Der Kreistag des Kreises Unna hat hierzu am
17.12.2013 u. a. beschlossen,

e als Trager in die neu errichtete A6R ,,Chemi-
sches und Veterinaruntersuchungsamt West-
falen — CVUA-Westfalen“ einzutreten

e einen Anteil in Héhe von 10.000 € am
Stammkapital der AGR zu erwerben

¢ die Schlichtungsentscheidung der Bezirksre-
gierung Arnsberg vom 26.09.2013 anzu-
nehmen

e Haushaltsmittel in Hohe von rd. 145.600 €
daflr in 2014 bereitzustellen

o der Aufhebung der o6ffentl.-rechtl. Vereinba-
rung aus 1983 zur Inanspruchnahme des
Chemischen Untersuchungsamtes der Stadt
Hamm zuzustimmen.

Zur tatsachlichen Umsetzung der Beschliisse wurde
Mitte Dezember 2013 eine offentlich-rechtliche Ver-
einbarung mit der Stadt Hamm, dem Kreis Soest und
dem Hochsauerlandkreis mit  Wirkung zum
31.12.2013 unterzeichnet mit dem Inhalt, die beste-
hende offentlich-rechtliche Vereinbarung aus 1983
aufzuheben, eine Ausgleichszahlung an die Stadt
Hamm in Hohe des anteiligen Restbuchwertes des
beweglichen Anlagevermégens der von der Stadt
Hamm in den letzten 5 Jahren vor dem 31.12.2013
beschafften beweglichen Vermdgensgegenstande
zum 30.06.2014 zu leisten sowie das anteilige Anla-
gevermogen selbst in die AOR einzubringen und
dafur in der Bilanz der A6R eine Kapitalriicklage in
entsprechender Héhe zu erhalten.
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Verkehrsunternehmen
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Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU)

Ziel der Arbeit der VKU ist die Versorgung mit Leis-
tungen des offentlichen Personennahverkehrs.

Beteiligungs- und Kapitalverhéltnisse

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt
3.856.100 €.

Gesellschafterstruktur
Gesellschafter Beteiligung
€ %
1.935.170 50,19
632.050 16,39
353.910 9,18
311.320 8,07
296.030 7,68

Kreis Unna
Stadt Liinen
Kreisstadt Unna
Stadt Kamen
Stadt Bergkamen

Stadt Werne 197.970 5,13
Gemeinde Bénen 53.220 1,38
Gemeinde Holzwickede 42.280 1,10
Stadt Selm 34.150 0,89

3.856.100 100,00

Die Geschéaftsanteile des Kreises Unna gewéhren
gem. Gesellschaftsvertrag vom 17.12.2010 ein
dreifaches Stimmrecht in der Gesellschafterver-
sammlung.

Grindung

27. Juli 1908

Gesellschaftsvertrag

17.12.2010

Gesellschaftszweck

Gegenstand des Unternehmens ist die Forderung
und Verbesserung des offentlichen Verkehrs im
Sinne des 8 107 Abs. 1 GO NRW im Kreis Unna
sowie in angrenzenden Verkehrsgebieten insbe-
sondere durch Einrichtung und Betrieb von Linien-
und Freistellungsverkehren, die Durchfiihrung von
Gelegenheitsverkehren mit Kraftfahrzeugen (z.B.
Bussen, Kleinbussen, Taxen), ferner die Beteiligung
an Unternehmen, die diese Zwecke férdern.

Die Gesellschaft erbringt offentliche Personenver-
kehrsdienste im Linienverkehr als interner Betreiber
fur den Kreis Unna einschlieBlich damit zusam-
menhéngender ein- und ausbrechender Verkehre in
die Gebiete benachbarter Aufgabentrager nach der
VO (EG) Nr. 1370/2007. Eine Teilnahme an wett-
bewerblichen Verfahren fir die Erbringung 6ffentli-
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cher Personenverkehrsdienste au3erhalb des Krei-
ses Unna ist der Gesellschaft untersagt. Sie betei-
ligt sich nicht an Unternehmen, die auf einem sol-
chen Wettbewerbsmarkt tatig sind. Sie beachtet die
weiteren rechtlichen Beschréankungen fur interne
Betreiber. Der 6ffentliche Zweck ist somit gegeben.

Organe
Geschaftsfuhrung

Dipl. Wirtschaftsing. André Pieperjohanns
Dipl. Geograph Werner Linnenbrink, Stellvertreter
(bis 08.2014)

Geschéfts- und Betriebsfuhrungsaufgaben fur die
Gesellschaft werden von der WVG wahrgenom-
men. Durch den Unternehmensverbund WVG wer-
den alle zentralisierbaren Aufgaben von Personal-
management Uber Finanzen und Controlling, Bus-
Einkauf und Tarifgestaltung bis hin zur |IT-
Infrastruktur effektiv und kostengiinstig tUbernom-
men.

Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat besteht aus 18 Mitgliedern, davon
6 Arbeitnehmervertretern.

Name Gesellschafter/
Arbeitnehmer

LR Michael Makiolla Kreis Unna

(Vorsitzender)

BM Werner Kolter

(1. stellv. Vorsitzender)

Rainer Schmeltzer MdL

(2. stellv. Vorsitzender)

Kreisstadt Unna

Arbeitnehmer

Anke Schneider Kreis Unna
Ginter Bremerich Kreis Unna
Jens Hebebrand Kreis Unna
BM Mario Léhr Stadt Selm

Hans-Werner Kerl (bis 02.2014)  Gemeinde Bdnen
Dirk Lampersbach (ab 02.2014)  Gemeinde Bdnen
Reiner Briiggemann Stadt Kamen
Klaus Lamczick Stadt Linen

BM Lothar Christ Stadt Werne
Stadtverordneter Franz Herdring  Stadt Bergkamen
(bis 12.2014)

Jens Schmiilling (ab 12.2014)
Michael Klimziak (bis 12.2014)
Frank Lausmann (ab 12.2014)
Franz Wuttke (bis 05.2014)
Rudiger Budde (ab 05.2014)
Thomas Tralle

Martin Gratz (bis 05.2014)
Ulrich Décke (ab 05.2014)
Roland Henrichs

Ernst Sosna (bis 05.2014)
Georges Stral3l (ab 05.2014)

Stadt Bergkamen
Gemeinde Holzwickede
Gemeinde Holzwickede
Arbeitnehmer
Arbeitnehmer
Arbeitnehmer
Arbeitnehmer
Arbeitnehmer
Arbeitnehmer
Arbeitnehmer
Arbeitnehmer



Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU)

Gesellschafterversammlung

Als Vertreter in der Gesellschafterversammlung ist
vom Kreistag bestellt:

Wolfgang Barrenbriigge
Vertreter im Verhinderungsfall:

Sascha Alexander Kudella

Personalbestand

167 Mitarbeiter
davon: 20 Teilzeitkréfte, 9 geringfligig Beschaftigte

Leistungen
2014 2013
Beforderungsleistung 15.195.000 15.290.000
(Fahrgaste)
davon:
offentlicher Linienverkehr 14.797.000 14.831.000
Fahrleistung (km) 7.920.000 7.998.000
davon:
offentlicher Linienverkehr 7.818.000 7.893.000
- Eigenverkehre 4.169.000 4.292.000
- Fremdverkehre 3.751.000 3.706.000
Anzahl der Linien 105 116
davon:
offentlicher Linienverkehr 103 96
Omnibusse 174 179
- eigene 78 79
- angemietete 96 100

Linien- und Schilerverkehre

Auf einer Linienlange von rd. 2.000 km wird offentli-
cher Linienverkehr betrieben. Mit eigenen und an-
gemieteten Fahrzeugen des Personenverkehrs
wurden Fahrleistungen von fast 7,9 Mio. km er-
bracht. Auf die Anmietungsverkehre (Kooperation
mit rd. 25 regionalen privaten Partnern) entfiel ein
Anteil von rd. 47 % der Fahrleistung.

Bei der Angebots- und Tarifgestaltung ist die Ge-
sellschaft in die Verkehrsgemeinschaft Ruhr-Lippe
integriert.

Im Geschéftsjahr 2014 beférderte die VKU im 6f-
fentlichen Linienverkehr auf ihren 96 Buslinien ins-
gesamt rd. 15,2 Mio. Fahrgéste. Das entspricht
einem Rickgang von rd. 0,6 % gegeniber dem
Vorjahr. Der sogenannte Jedermannverkehr entwi-
ckelte sich mit +1,9 % Uber dem Vorjahresniveau.
Im fur das Unternehmen besonders wichtigen Aus-
b