Satzung (Allgemeine Vorschrift) im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007%)

des Kreises Unna

tiber die Festsetzung des Deutschlandtickets als Hochsttarif

Praambel

Bund und Lander einigten sich darauf, ein digitales, deutschlandweit giiltiges ,Deutschlandticket” fiir
den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu einem Einfiihrungspreis von 49 Euro pro Monat im
monatlich kiindbaren Abonnement einzufiihren. Das Deutschlandticket startete erstmalig zum 1. Mai
2023. Das bundesweit gliltige Deutschlandticket erméglicht den Fahrgédsten mit einem einfachen und
giinstigen Angebot die Nutzung des OPNV und stellt einen Baustein fiir einen attraktiven OPNV dar.
Daneben soll mit dem von Bund und Landern noch zu erarbeitenden Ausbau- und Modernisierungspakt
auch das verkehrliche Angebot weiterentwickelt werden.

Fir das Deutschlandticket stellen Bund und Lander nach Mal3gabe des § 9 Regionalisierungsgesetz
(RegG) jeweils 1,5 Milliarden Euro jahrlich zur Verfiigung. Bund und Lander verstandigten sich weiter-
hin darauf, dass die notwendige Auskémmlichkeit des Tarifs flir das Deutschlandticket gewahrleistet
werden soll. Etwaige Mehrkosten, die den Unternehmen im Einfiihrungsjahr 2023 entstanden sind,
wurden je zur Halfte von Bund und Landern getragen.

Fir das Jahr 2024 haben sich Bund und Lander darauf geeinigt, im Jahr 2023 zur Verfiligung gestellte
und nicht verbrauchte Mittel im Jahr 2024 fiir den Ausgleich der finanziellen Nachteile aus dem
Deutschlandticket einsetzen zu wollen. Hierfiir soll das Regionalisierungsgesetz entsprechend gedndert
werden (vgl. Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 08.11.2023).

Da zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht feststeht, ob die vom Bund und den Landern zur Verfligung ge-
stellten Mittel ausreichen, um die insgesamt im Jahr 2024 entstehenden Mehrkosten vollstandig aus-
gleichen zu kénnen, soll das Deutschlandticket im WestfalenTarif-Raum zunachst nur befristet bis zum
30.04.2024 in den WestfalenTarif integriert werden. Der Kreis Unna gibt durch diese allgemeine Vor-
schrift die Anwendung und Anerkennung des Deutschlandtickets als Bestandteil des WestfalenTarifs
als Hochsttarif vor und gewahrt nach Mal3gabe dieser allgemeinen Vorschrift und den jeweils gelten-
den Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im
offentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket in Nordrhein-Westfa-
len (Richtlinien Zuwendungen Deutschlandticket OPNV NRW)? Ausgleichsleistungen an die Verkehrs-
unternehmen, die in seinem Zustandigkeitsgebiet Beférderungsleistungen im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) erbringen.

1 VERORDNUNG (EG) Nr. 1370/2007 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2007 iiber
offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und
(EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315/1) in der Fassung der Verordnung (EU) 2016/2338 DES EUROPAISCHEN PARLA-
MENTS UND DES RATES vom 14. Dezember 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung
des Marktes fir inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste (ABI. L 354/22).

2 Derzeit sind dies: Richtlinien (iber die Gew3hrung von Zuwendungen zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im éffentlichen
Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr 2023 in Nordrhein-Westfalen (Richtlinien Zuwen-
dungen Deutschlandticket OPNV NRW 2023), Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr - VII D 3 -
58.53.08-000006 - vom 21. April 2023.
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Rechtsgrundlagen

Auf Grundlage von § 8 Absatz 3 und § 8a Abs. 1 S. 2 und 3 des Personenbeférderungsgesetzes
(PBefG), § 3 Abs. 1 und 3 Gesetz liber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-West-
falen (OPNVG NRW) sowie § 5 Abs. 1 Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO
NRW) und Art. 3 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 2 Buchstabe I) der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 erlasst der Kreis Unna die nachfolgende allgemeine Vorschrift zur Festsetzung des
Deutschlandtickets als Hochsttarif im allgemeinen 6ffentlichen Personennahverkehr (allgemeiner
OPNV) und zur Gewihrung von Ausgleichsleistungen fiir finanzielle Nachteile im Zusammen-
hang mit der Anerkennung und Anwendung des Deutschlandtickets.

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtung

Verkehrsunternehmen, die im Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift 6ffentliche Perso-
nenverkehrsdienste im OPNV erbringen, sind verpflichtet, wahrend der Laufzeit dieser allgemei-
nen Vorschrift das Deutschlandticket im Sinne des § 9 Absatz 1 des Regionalisierungsgesetzes
(RegG) als Bestandteil der WestfalenTarif Tarifbestimmungen (WestfalenTarif) und unter Beach-
tung der im WestfalenTarif festgelegten Zusatzleistungen als Héchsttarif im Sinne des Art. 3
Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 gemaB den Vorgaben dieser allgemeinen Vorschrift an-
zuwenden und anzuerkennen. Die Tarifanerkennung und -anwendung beinhaltet die Beférde-
rung von Fahrgésten mit einem giiltigen Deutschlandticket im OPNV als Linienverkehr mit Kraft-
fahrzeugen, ohne dass den Fahrgasten hierfiir zusatzliche Kosten entstehen.

Die Verkehrsunternehmen sind zudem verpflichtet, Beforderungsbedingungen des Deutschland-
tickets aufzustellen und zu veroéffentlichen und, wenn und soweit im Zusammenhang mit der Ta-
rifanerkennung erforderlich, Tarifgenehmigungsantrage fiir das Deutschlandticket selbst zu stel-
len und/oder bei entsprechenden Tarifantragen Dritter (insbesondere der WestfalenTarif GmbH)
mitzuwirken und keine Einwande hiergegen vorzubringen. Sie haben in dem ihnen méglichen,
erforderlichen und zumutbaren Umfang an der bundesweit einheitlichen Umsetzung des
Deutschlandtickets mitzuwirken.

Der Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift erstreckt sich geografisch auf das gesamte
Gebiet, fiir das der Kreis Unna - unter Beriicksichtigung von bestehenden Regelungen zur Uber-
tragung von Zustandigkeiten mit benachbarten zustandigen Behorden - die Befugnis als zustan-
dige Behorde im Sinne des Artikel 2 Buchstabe b) der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 fir den
OPNYV innehat. Erbringt ein Verkehrsunternehmen Betriebsleistungen in dem Gebiet mehrerer
Aufgabentrager und kdnnen die nicht gedeckten Ausgaben nicht eindeutig der Betriebsleistung
im jeweiligen Gebiet der Aufgabentriager zugeordnet werden, sind diese auf der Grundlage der
im Gebiet des jeweiligen Aufgabentragers erbrachten Fahrzeug-Kilometer bezogen auf den je-
weiligen Antragszeitraum den Aufgabentragern zuzuordnen.

Vorrangige Regelungen 6ffentlicher Dienstleistungsauftrige

Soweit 6ffentliche Personenverkehrsdienste im OPNV auf Grundlage &ffentlicher Dienstleis-
tungsauftrage erbracht werden (gemeinwirtschaftliche Verkehrsdienste), gelten die Regelungen
dieser offentlichen Dienstleistungsauftrage einschlieBlich etwaiger Ergénzungen und/oder Nach-
trage im Grundsatz vorrangig vor den Regelungen dieser allgemeinen Vorschrift. Dies gilt in Be-
zug auf die Pflicht zur Tarifanerkennung und Tarifanwendung und die hierflir zu gewahrenden
Ausgleichsleistungen nur insoweit, wie der jeweilige 6ffentliche Dienstleistungsauftrag eine ent-
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sprechende Pflicht zur Anerkennung und Anwendung des Deutschlandtickets und die hierfiir zu
gewdhrenden Ausgleichsleistungen enthalt.

Antragsberechtigte

Ausgleichsleistungen nach dieser allgemeinen Vorschrift werden 6ffentlichen oder privaten Ver-
kehrsunternehmen nur gewahrt, sofern sie als Genehmigungsinhaber oder als Betriebsflihrer
nach dem Personenbeférderungsgesetz (PBefG) oder der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 im
Gebiet des Kreises Unna Beférderungsleistungen im allgemeinen OPNV gemiR § 8 Abs. 1, 2 des
PBefG erbringen.

Ausgleichsleistungen werden nicht gewahrt, wenn das jeweilige Verkehrsunternehmen auf an-
derweitigem Weg (bspw. tiber 6ffentliche Dienstleistungsauftrige oder andere allgemeine Vor-
schriften etc.) einen Ausgleich fiir die Tarifanerkennung und -anwendung erhilt oder fir die je-
weiligen Personenverkehrsdienste selbst kein wirtschaftliches Risiko tragt (bspw. aufgrund sog.
Bruttovertrage).

Voraussetzungen fiir die Ausgleichsgewadhrung

Die Verkehrsunternehmen sind im Zusammenhang mit der Anerkennung des Deutschlandtickets
berechtigt und verpflichtet, an der bundesweit abgestimmten Einnahmeaufteilung fir das
Deutschlandticket teilzunehmen, die hierfiir erforderlichen Daten bereitzustellen, bestehende
Einnahmenanspriiche vollumfanglich geltend zu machen und ggf. diese Anspriiche lberschie-
Bende Einnahmen abzugeben.

Die Verkehrsunternehmen haben die erforderlichen Daten fir das Monitoring und die Einnah-
meaufteilung gemal der aktuell glltigen Fassung des Beschlusses des Koordinierungsrates fiir
ein bundesweites Clearingverfahren zur Zuscheidung der Einnahmen aus dem Deutschlandticket
auf Basis des ,Leipziger Modellansatzes” fristgerecht an die von der Arbeitsgemeinschaft aus
dem Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e.V., der Deutschlandtarifverbund GmbH, dem
Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmen e.V. und dem Bundesverband SchienenNah-
verkehr e.V. gebildete EAV-Clearingstelle zu melden. Die Meldung der Deutschlandtickets an die
Clearingstelle erfolgt bis zum 20. Kalendertag des Folgemonats. Die Meldung der Verkaufe aller
Ubrigen Fahrausweise erfolgt bis zum 50. Tag nach Ende eines Monats. Die Meldung der vorlau-
figen Soll-Einnahmen inkl. tariflicher Fortschreibung erfolgt einmalig monatsscharf fir das ge-
samte Jahr 2024 bis zum 20. Februar 2024; sie sind erforderlichenfalls unverziiglich zu korrigie-
ren oder zu aktualisieren.

Ausgleichsleistungen

Den Verkehrsunternehmen nach § 4 Absatz 1 wird filir die Auswirkungen aus der Erfiillung der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung nach § 2 zur Anerkennung und Anwendung des Deutsch-
landtickets auf die Einnahmen des Verkehrsunternehmens sowie auf seine Kosten ein Ausgleich
nach Mal3gabe dieser allgemeinen Vorschrift gewahrt.

Die Gewahrung von Ausgleichsleistungen nach dieser allgemeinen Vorschrift erfolgt unter der
Bedingung einer Zuweisung der erforderlichen Finanzmittel durch das Land Nordrhein-Westfa-
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len nach den jeweils geltenden Richtlinien Zuwendungen Deutschlandticket OPNV NRW?3. Ein
dartiberhinausgehender Ausgleich durch kreiseigene Mittel ist ausgeschlossen. Sollten der Bund
und/oder das Land Nordrhein-Westfalen keine ausreichende Finanzierung nach der jeweils gel-
tenden Richtlinie Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV NRW zur Finanzierung des
Deutschlandtickets zur Verfiligung stellen, wird der Kreis Unna die diesbezligliche Tarifpflicht
nach § 2 Abs. 1 aufheben und seine Zustimmung zur Aufhebung der Tarifgenehmigung in Bezug
auf das Deutschlandtickets erteilen.

Die Ausgleichsvoraussetzungen, das Ausgleichsverfahren, die Héhe der Ausgleichsleistung je
Verkehrsunternehmen sowie die Nachweis- und Mitwirkungspflichten der Verkehrsunterneh-
men richten sich nach den jeweils geltenden Richtlinien Zuwendungen Deutschlandticket OPNV
NRW. Fir die Zuwendung ist ein Antrag auf Gewahrung zu stellen. Der Kreis Unna wird ein ent-
sprechendes Antragsformular zu Verfligung stellen (Anlage). Die Modalitaten der Auszahlung
werden im Bewilligungsbescheid niher geregelt.

Die Ausgleichsleistungen werden im Interesse und zur Férderung des OPNV geleistet und ste-
hen nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit einzelnen Beférderungsleistungen, sondern rich-
ten sich auf den Ausgleich nicht gedeckter Kosten aus der Anwendung des Deutschlandtickets.
Forderziel ist die Gewahrleistung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrs-
leistungen im OPNV. Die Ausgleichsleistungen unterliegen als echte nicht steuerbare Zuschiisse
nicht der Umsatzsteuer. Die Zahlungen werden daher netto (ohne Umsatzsteuer) geleistet. Sind
von den Verkehrsunternehmen Umsatzsteuerbetrige riickwirkend zu entrichten (durch Ande-
rung der rechtlichen Beurteilung z.B. im Rahmen einer steuerlichen Betriebspriifung), erhéht sich
der Ausgleichsanspruch der Verkehrsunternehmen nicht. Dies gilt ebenso fiir durch die nachtrag-
liche Zahlung entstehenden steuerlichen Nebenleistungen im Sinne des § 3 Absatz 4 Abgaben-
ordnung. Der Kreis Unna wird eine nachteilige Anderung der umsatzsteuerlichen Behandlung der
Ausgleichsleistungen zum Anlass nehmen, die Angemessenheit der Pflichten der Verkehrsunter-
nehmen zu Gberpriifen.

Uberkompensationskontrolle

Die Hohe der jeweiligen Ausgleichsleistung darf den finanziellen Nettoeffekt der Summe aller
positiven und negativen Auswirkungen der Erfillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung
des Verkehrsunternehmens in Form der Anerkennung und Anwendung des Tarifs flir das
Deutschlandticket nicht tibersteigen. Unter Beachtung der weiteren Vorgaben der jeweils gel-
tenden Richtlinien Zuwendungen Deutschlandticket OPNV NRW berechnet sich der finanzielle
Nettoeffekt aus der Summe der (positiven oder negativen) Auswirkungen der Erfiillung der ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtung des Verkehrsunternehmens zur Anerkennung und Anwen-
dung des Deutschlandtickets auf die Einnahmen des Verkehrsunternehmens sowie auf seine
Kosten, soweit diese als zusatzlicher Nachteil vom Verkehrsunternehmen bei der Ausgleichsbe-
rechnung geltend gemacht werden oder soweit das Verkehrsunternehmen aufgrund der Einfih-
rung des Deutschlandtickets Kosten erspart, zzgl. eines angemessenen Gewinns.

Zum Nachweis der fehlenden Uberkompensation haben die Verkehrsunternehmen dem Kreis
Unna bis zum 31.12. des Folgejahres eine unternehmensindividuelle Ergebnisrechnung tiber die
Berechnung des finanziellen Nettoeffekts aus der Anerkennung und Anwendung des Tarifs fiir

3 Bis zur Ersetzung ist dies die ,Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im
offentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr 2023 in Nordrhein-Westfalen (Richt-
linien Zuwendungen Deutschlandticket OPNV NRW 2023)Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr -
VII D 3 - 58.53.08-000006 - vom 21. April 2023“.
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das Deutschlandticket vorzulegen. Als Ergebnis der Aufstellung ist unter Berlicksichtigung der
Ausgleichsleistungen nach MaRgabe dieser allgemeinen Vorschrift die nicht erfolgte Uberkom-
pensation auszuweisen. Die Richtigkeit der Ergebnisrechnung und die Angemessenheit des Ge-
winns muss durch einen Wirtschaftspriifer bescheinigt werden. Wird aufgrund anderer Aus-
gleichsregelungen (bspw. weitere allgemeine Vorschriften oder 6ffentliche Dienstleistungsauf-
trage) eine Ergebnisrechnung Uber die Berechnung des finanziellen Nettoeffektes angestellt,
kann diese Ergebnisrechnung und die Bescheinigung durch einen Wirtschaftspriifer gemeinsam
erfolgen, wenn sichergestellt ist, dass die positiven und negativen Auswirkungen aus der Erfiil-
lung der jeweiligen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung getrennt und nachvollziehbar darge-
stellt werden.

Im Falle der Uberkompensation, hat das Verkehrsunternehmen den {iberkompensierenden Be-
trag zur Vermeidung einer unzuldssigen Beihilfe zurlickzuzahlen. In der Regel werden die zurlick-
zuzahlenden Betrage nicht verzinst, wenn sie in der gesetzten Frist geleistet werden.

Darlegungs- und Nachweispflichten

Die Verkehrsunternehmen tragen die Darlegungs- und Nachweispflicht fiir samtliche in dieser
allgemeinen Vorschrift geregelten Voraussetzungen und Anforderungen an die Gewahrung der
Ausgleichsleistungen. Sie sind verpflichtet, samtliche fiir die Durchflihrung dieser allgemeinen
Vorschrift erforderlichen Angaben vollstindig und wahrheitsgemal3 zu machen.

Fir die Nachweisfiihrung gelten die Vorgaben der jeweils geltenden Richtlinien Zuwendungen
Deutschlandticket OPNV NRW. Hierbei sind insbesondere die Vorgaben zur Bestimmung und
Ermittlung der ausgleichsfahigen Mindereinnahmen bzw. nicht gedeckten Ausgaben sowie die
Pflichten zum Nachweis der tatsachlich entstandenen Mindereinnahmen, nicht gedeckten Aus-
gaben und Einsparungen zu beachten und einzuhalten. Der Nachweis hat bis zum 31.03.2026 zu
erfolgen. Dem Nachweis sind insbesondere Bestatigungen der Verbundorganisationen liber die
aufzuteilenden Einnahmen, eine Bescheinigung einer Wirtschaftspriiferin oder eines Wirt-
schaftsprifers liber die Fahrgeldeinnahmen der Jahre 2019 und 2024 sowie die Anzahl der
Abonnenten zu den jeweils genannten relevanten Stichtagen beizufligen. Der Kreis Unna kann
weitergehende Vorgaben fiir die Flihrung des Nachweises machen sowie die Vorlage weiterer
Angaben und Nachweise verlangen, soweit dies insbesondere aufgrund der jeweils geltenden
Richtlinien Zuwendungen Deutschlandticket OPNV NRW oder Rechtsvorschriften sowie weiter-
gehender Anforderungen anderer Stellen (bspw. der Bewilligungsbehérde, der EU-Kommission
oder des Landesrechnungshofes) erforderlich ist. Werden die geforderten Unterlagen und Nach-
weise nicht fristgerecht vorgelegt, kann die Ausgleichsleistung fiir das jeweils abzurechnende
Jahr ganz oder teilweise versagt werden. Bereits geleistete Abschlagszahlungen sind insoweit
zurlickzuzahlen.

Veroffentlichung nach Art. 7 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007

Der Kreis Unna ist tber die auf Grundlage dieser allgemeinen Vorschrift gewahrten Ausgleichs-
leistungen berichtspflichtig gemaB Art. 7 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007. Sofern dies
fir die Gewahrleistung der Berichtspflicht nach Artikel 7 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 erforderlich ist, knnen Daten, die im Zusammenhang mit dieser allgemeinen
Vorschrift stehen, auch nachtraglich von den Verkehrsunternehmen eingefordert werden. Ver-
kehrsunternehmen, denen ein Ausgleich aufgrund dieser allgemeinen Vorschrift gewahrt wird,
kénnen sich insoweit nicht auf Vertraulichkeit bzw. die Geheimhaltung der von ihnen gemachten
Angaben berufen.



§ 10 Hinweise

(1) Der Kreis Unna kann die von dem Verkehrsunternehmen nach Mal3gabe dieser allgemeinen Vor-
schrift beizubringenden Daten, Nachweise, Kalkulationen, Testate oder dhnliches selbst oder
durch einen von ihm bestimmten, zur Verschwiegenheit verpflichteten Dritten priifen lassen.
Das Verkehrsunternehmen ist verpflichtet, auf entsprechendes Verlangen Einblick in die hierfiir
notwendigen Unterlagen zu gewahren.

(1) Im Hinblick auf die Ubermittlung und Verarbeitung von Betriebs-, Geschifts- sowie ggf. perso-
nenbezogenen Daten werden die jeweils geltenden rechtlichen Vorgaben beachtet. Es wird da-
rauf hingewiesen, dass die sich aus den Antragsunterlagen und der Finanzhilfen ergebenden Da-
ten durch den Kreis Unna verarbeitet werden.

(2) Die Verkehrsunternehmen werden darauf hingewiesen, dass es sich bei den Angaben um sub-
ventionserhebliche Tatsachen im Sinne von § 264 des Strafgesetzbuches handelt, und dass Sub-
ventionsbetrug nach dieser Vorschrift strafbar ist. Eine Doppelférderung ist ausgeschlossen.

§ 11 Inkrafttreten und Geltungsdauer; AuBBerkrafttreten

(1) Diese allgemeine Vorschrift tritt am 01.01.2024 in Kraft.

(2)  Die Tarifpflicht nach § 2 Abs. 1 und die Ausgleichsgewahrung nach dieser allgemeinen Vorschrift
ist zunachst bis zum 30.04.2024 befristet. Sie kdnnen verlangert oder gedndert werden.

(3) Der Kreis Unna kann diese allgemeine Vorschrift und die damit verbundene Pflicht zur Anerken-
nung des Deutschlandtickets mit einer angemessenen Ankiindigungsfrist au3er Kraft setzen, ins-
besondere wenn der Bund oder das Land keine ausreichende Unterstiitzung des Deutschland-
tickets mehr sicherstellen, um die auf Basis der allgemeinen Vorschrift bestehenden Ausgleichs-
anspriiche vollumfanglich zu befriedigen.

Anlage: Antragsformular (noch nicht verfiigbar; wird nachgereicht)



